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RESOLUCION No. 258
(5 de mayo de 2026)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No 087 - 2024 / EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA — BOYACA ESDU”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyacd, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 334 del 22 de abril de

2026, “POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO POR NO MERITO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N. 087 — 2024, ADELANTADO ANTE LA EMPRESA DE SERVICIOS

PUBLICOS MUNICIPALES NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA ESDU”, es competente para conocer
del mismo.

= SEGUNDO FIDEL SALAZAR GONZALEZ

Identificado con la cédula No. 7.182.530 de Tunja

Cargo: Gerente y Representante Legal de la Empresa de
Servicios Publicos Municipales no Domiciliarios de Duitama
“‘ESDU” VIGENCIA 2022 y supervisor del contrato def
consultoria No. 001-2022.

Direccion: Carrera 8 a No. 14 - 46 es Santa Rosa de Viterbo

PRESUNTOS | Boyaca '
Correo: fidelsago@gmail.com

RESPONSABLES N .
FISCALES: Teléfono: 3102823220
= CONSORCIO T&M INCO 2022
NIT 901.652.010-1
Representado Legalmente por el sefor WILSON RICARDO
TORRES VARGAS
Identificado con la cédula No. 7.185.127 de Tunja
Contratista dentro del contrato de consultoria No. 001-2022.
Direccién: Carrera 2 No. 45 A - 78 en Tunja Boyaca
Correo: tymingenieram@gmail.com
Teléfono: 3133160701 N ™
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» Compaiiia aseguradora: La Previsora S.A. Compariia de
Seguros

NIT: 860.002.400-2

Tipo de poliza: Poliza de Seguro Manejo Global

TERCERO No: 3002393
CIVILMENTE Vigencia: 30 de septiembre de 2022 al 30 de septiembre de

2023
RESPONSABLE Valor asegurado: $ 55.000.000
Tomador asegurado: EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA ESDU
Direccion aseguradora: Calle 57 No. 9 - 07
Correo electrénico: conctatenos@previsora.gov.com

PRgingO NOVENTA Y UN MILLONES VEINTISEIS MIL SETENTA Y
PATRIMONIAL: CINCO PESOS M/CTE. ($91.026.075).

HECHOS

Por medio de “Informe Ejecutivo Traslado de Hallazgo Fiscal No. 103” de fecha 24
de Julio de 2024 (Folios 1 — 10), realizado por la Direccion Operativa de Control
Fiscal a la Empresa de Servicios Publicos No Domiciliarios de Duitama ESDU para
la vigencia 2022, se determino el hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y
Sancionatoria No 04.

Posteriormente mediante Auto No. 406 del 08 de agosto de 2024 (Folios 65 - 73) |a
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal avocd conocimiento y a su vez dio
apertura a proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 087 - 2024 EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA
“ESDU”. Se vincularon como presuntos responsables al sefior SEGUNDO FIDEL
SALAZAR GONZALEZ en calidad de Gerente y Representante Legal de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES NO DOMICILIARIOS DE
DUITAMA “ESDU” para la época de los hechos y al sefior WILSON RICARDO
TORRES VARGAS en calidad de Representante Legal del CONSORCIO T&M
INCO 2022 (Contratista). Adicionalmente, se estimo6 el valor del presunto Dafio
patrimonial en NOVENTA Y UN MILLONES VEINTISEIS MIL SETENTA Y CINCO
PESOS M/CTE. ($91.026.075).

Se rindi6 version libre y espontanea por parte del sefior WILSON RICARDO
TORRES VARGAS fechada de 17 de septiembre de 2024, tal como puede
constatarse en los (Folios 88 — 90) en las que se aportaron como material probatorio
al proceso las siguientes pruebas: “Informe de Avance” (Folios 91 — 101) y
“evidencias fotogréaficas de limpieza mantenimiento y roceria predio el cerecito
vereda parroquia vieja municipio de Duitama” (Folios 102 — 145).

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal profirid Auto No. 101 del 19 de
febrero de 2026 (Folios 164 — 171), por medio del cual se decretd la siguiente prueba
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de oficio: “Remitir el Expediente a la Direccion Operativa de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca4, a fin que
se modifique, aclare y/o complemente los informes de fecha 24 de abril de 2024
(Folios 54 — 62) y 22 de mayo de 2025 (Folios 147 — 150) (...)”

La Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales —
DOOCVCA, mediante oficio DOOCVCA-I 009 de fecha 12 de marzo de 2026 (Folios
176 - 183, remitid informe técnico definitivo en atencion al Auto No. 101 del 19 de
febrero de 2026.

La direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal por medio del Auto No. 267 del
19 de marzo de 2026 (Folios 184 — 188), corri6 traslado de Informe técnico dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 087 — 2024.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 334 del 22 de
abril de 2026 (folios 195 - 202), ordend el Archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 087 - 2024 adelantado ante la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA ESDU.

Con oficio D.O.R.F. 197 del 23 de abril de 2026 (folio 206), remite al Despacho del
Contralor General de Boyaca, AUTO DE ARCHIVO, del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 087 - 2024, mediante Auto No. 334 del 22 de abril de
2026, a fin de surtir Grado De Consulta conforme a los presupuestos del articulo 18
de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de Auto No. 334 del 22 de abril de 2026, entre otras cosas decidio:

“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL ARCHIVO por los hechos objeto del proceso de
Responsabilidad Fiscal No 087-2024 que se adelanta por hechos ocurridos ante la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA “ESDU”, de
conformidad con el articulo 47 de la ley 610 de 2000, a favor del seiior SEGUNDO FIDEL SALAZAR
GONZALEZ, identificado con la cédula No. 7.182.530 de Tunja, en calidad de Gerente y Representante
Legal de la Empresa de Servicios Publicos Municipales no domiciliarios de Duitama “ESDU” y
supervisor del contrato de consultoria No. 001-2022 y la empresa CONSORCIO T&M INCO 2022, con
Nit No. 901.652.010-1 Representado Legalmente por el sefior WILSON RICARDO TORRES VARGAS
identificado con la cédula No. 7.185.127 de Tunja, en calidad de contratista dentro del contrato de
consultoria No. 001-2022. y en calidad de tercero civilmente responsable a favor de la Aseguradora
LA PREVISORA S.A, con Nit No. 860.002.400-2; de conformidad a los argumentos expuestos dentro
de este auto.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la més importante; la connotacion de social dada al Estado de
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derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los érganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del ano 2000, por medio de la cual se establecié el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley
1474 del ano 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccién y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafos que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propdsitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor pablico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dano) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabllidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objelo es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los 6rganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
plblicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii)
la declaracion de responsabilidad fiscal no es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del procesa penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
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auténoma, que apunta a resarcir un dario patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador juridico de primera instancia, segun sefnala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el Unico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracién, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decisién.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Instituciéon procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esté dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo. (Subrayado y negrilla fuera de texio)
2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.
3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafo patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen daiio al patrimonio del Estado por
accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario publico asl lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asf como quienes
desemperien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacion, contratistas y particulares que

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7405880

ceb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
NIT. 8018007218 dvciud PG de: 18
Macroproceso APOYO Cadigo GJ-F-RE-01
CONTRALORIA, [ et e
GENERAL DE BOYACA | Proceso GESTION JURIDICA Versién 01
Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la orbita de
la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)” (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de |a
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dano patimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dano, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daiio patrimonial al Estado Ia

lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,

detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e

inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u
omisién de los servidores ptiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al
Estado es:

“(...) fenébmeno de caréacter estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un petjuicio material

- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial. (...)".
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VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el A quo
mediante Auto No. 334 del 22 de abril de 2026, respecto del proceso de
responsabilidad fiscal No. 087 - 2024 se encuentre ajustada a derecho y conforme
a los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefialado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decision tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras senalar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

La norma relacionada, es clara en sefalar que el funcionario de conocimiento
proferirda auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existio,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcidon dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos sefalados, para proferir el auto de archivo, so pena de proferir
una decisién no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente, adecuada
y pormenorizada que la decisién adoptada en el Auto No. 334 del 22 de abril de
2026, obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente,
el ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y
decisién final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accién fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el réegimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefalando que: “La
vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica”.

Para el caso concreto se encuentra que el sefior SEGUNDO FIDEL SALAZAR
GONZALEZ y el CONSORCIO T&M INCO 2022 fueron vinculados al presente
proceso ordinario de responsabilidad Fiscal como resultado del “Informe Ejecutivo
Traslado de Hallazgo Fiscal No. 103" realizado por la Direccion Operativa de Control

Fiscal. Especificamente en lo concerniente al Hallazgo No. 4 que determing: “Una vez
verificada la informacién del contrato de Consultoria CMA-001 2022, Seleccion abreviada concurso
de méritos, que ESDU celebro con el CONSORCIO T&M INCO 2022 NIT 901652010-1 revisada y
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analizada la informacion suministrada a esta auditorfa y en base a visita técnica realizada por la
Direcciéon Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General
de Boyacé, se observa que no se estipuld de manera detallada el precio unitario de cada una de las
actividades que conllevarian tanto a las obras de alistamiento como al entregable de los *ESTUDIOS
DE RESAURACION Y RECUPERACION AMBIENTAL DEL PREDIO CAMPOHERMOSO Y DISENO
DEFINITIVO DEL CIERRE TECNICO DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO EL CERECITO, VEREDA
LA PARROQUIA ESDU DE DUITAMA- PLAN DE CIERRE, ABANDONO Y RESTAURACION
AMBIENTAL BOTADERO CERECITO", toda vez que el "precio unitario” mostrado en el acéapite
analizado corresponde a un precio GLOBAL de cada actividad propuesta; situacion causada
posiblemente por carencias en la estructuracién del mencionado documento, deficiencia que no
reporté el supervisor del contrato, con este antecedente no se pudo establecer e adecuado
cumplimiento del objeto contractual y por consiguiente establecer que se hubiere atendido
adecuadamente la necesidad que dio lugar a la celebracién de dicho contrato; en la medida que hay
ausencia de evidencias validas, suficientes y pertinentes que demuestren la ejecucion de cantidades
de obra afectado el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, conducta sancionable de conformidad

a lo establecido en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020”.

Como resultado del Informe previamente sefialado, la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. 406 del 08 de agosto de 2024 dio
apertura a proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 087 - 2024 y determiné
la cuantia del presunto dafio patrimonial al Estado en NOVENTA Y UN MILLONES
VEINTISEIS MIL SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($91.026.075), de
conformidad al hallazgo enunciado y al informe DOOCVCA-1-20 del 24 de abril de
2024.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio
allegado al presente proceso, a través del cual se corroborara mediante las pruebas
documentales, que los presuntos responsables fiscales realizaron todas las
diligencias juridicas, contractuales y asistenciales oportunas, con el fin de dar
cumplimiento a las funciones asignadas para el Gerente de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA
ESDU y para el Contratista - CONSORCIO T&M INCO 2022, en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante Contrato No. CMA-001-2022
cuyo objeto era “Contratar el servicio de consultoria, para la ejecucién de los
estudios de restauracion y recuperacion ambiental del predio Campohermoso y
disefio definitivo del cierre técnico del botadero a cielo abierto el Cerecito, vereda la
Parroquia ESDU de Duitama — plan de cierre, abandono, restauracion ambiental
botadero Cerecito”.

VERIFICACION PROBATORIA:

El Despacho se dispone a verificar el material probatorio que reposa en el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 087 - 2024, con el fin de
surtir grado de consulta y encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccion
Operativa Responsabilidad Fiscal.

Como soporte probatorio, se tiene que en la actuacién funcional se llevaron a cabo
las siguientes acciones con sus respectivos comprobantes y soportes que le dan la
legalidad exigida por la normatividad nacional:
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I DOCUMENTALES:

* Traslado de hallazgo fiscal remitido por parte de la Direccion Operativa de Control
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca. (Folios 1-10)

* Certificacion laboral, datos de notificacion, acta de posesién y cedula de ciudadania
del sefior SEGUNDO FIDEL SALAZAR GONZALEZ. (Folios 11-14),

* Podliza de manejo global la Previsora. (Folios 15-17)

* Oficio de fecha 24 de julio de 2024 suscrito por la Gerente de ESDU MARIEV
BEJARANO OSPINA. (Folios 18-20)

* Certificacion laboral y de ingresos del sefior SEGUNDO FIDEL SALAZAR. (Folio 22)

* Eltraslado de hallazgo fiscal adjunta un CD que contiene la siguiente informacién:

o Actos Administrativos del presupuesto, como adiciones, aprobaciones, se
crean y se trasladan rubros y se modifica presupuesto, entre otros.
o Estado de tesoreria, enero a diciembre 2023.

Informacion contable y financiera, estado de resultado y de situacion

financiera a diciembre 2023 y situacion financiera comparativo.

o Informe final ejecutivo en 17 folios. (medio magnético)

o Informe del supervisor en 4 folios. (medio magnético)

o Oficio del 30 de junio de 2023 por medio del cual el contratista remite al
gerente de la ESDU, el informe final de todos los productos en medio
magnético, adjunta documento de ruta o fuente de verificacién de los
entregables para la revisién. (5 folios en medio magnético)

o Radicacion de cuenta por parte del contratista con fecha del 11 de julio de
2023,

o Plan de manejo ambiental cierre del botadero

o Propuesta de uso del suelo predio el cerecito.

o Estudio de exploracion geotécnica y definicion de parametros geotécnicos en
el marco del proyecto — plan cierre botadero Cerecito.

o Levantamiento topografico botadero a cielo abierto el cerecito

o Evaluacion ambiental de las actividades de cierre el botadero a cielo abierto
y restauracion ambiental del predio Campohermoso.

o Informe final ejecutivo — predio Campohermoso

o Estudios previos, resolucién 247 del 20 de octubre de 2022 por el cual se
ordena la apertura del proceso de seleccién por convocatoria publica bajo la
modalidad de concurso de méritos abierto ESDU -CMA-001-2022, formato
de solicitud de disponibilidad presupuestal.

o Aspectos técnicos concurso de méritos abierto ESDU -CMA-001-2022.

o Proyecto de pliego de condiciones concurso de méritos abierto ESDU -CMA-
001-2022. — aviso de convocatoria — cronograma — presupuesto oficial -

o Observaciones a concurso de méritos abierto ESDU -CMA-001-2022 vy

respuesta a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de

condiciones.

Estudios previos definitivos

Pliego de condiciones definitivo

Acta de cierre e informe de evaluacion preliminar

Resolucién 246 del 18 de octubre de 2022 por el cual se crea comité

evaluador para el proceso de concurso de méritos ESDU -CMA-001-2022.

Resoluciéon 253 del 1 de noviembre de 2022 por el cual se adjudica el proceso

de concurso de méritos ESDU -CMA-001-2022.

o Oficio del 25 de octubre de 2022 por el cual el RL de CONSORCIO T&M
presenta oferta para el proceso. (anexos)

o]
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Evaluacion ambiental de las actividades de cierre del botadero a cielo abierto
y restauracion ambiental del predio Campohermoso, en 27 folios (medio
magnético)

Planillas de la socializacion de los avances de consultorfa para la ejecucion
de estudio y formularios de entrevistados. (medio magnético)

Informe de resultados de ensayos del 23 de noviembre al 19 de diciembre de
2022. Grafica de tendencia. Cadena de custodia de toma de recepcién de
muestra de agua. Registro de analisis en campo muestreo compuesto.
Resolucion 0400 del 28 de marzo de 2022 por la cual se renueva la
acreditacion de la sociedad ANALIZAR LABORATORIOS FISICOQUIMICO
LTDA, para producir informacion fisica y quimica para los estudios o analisis
ambientales requeridos por las autoridades ambientales competentes.
Resolucion 1001 del 7 de septiembre de 2021.

Informe avaltio predial, en 38 folios con evidencias fotograficas. (medio
magnético)

Informe de avance a diciembre de 2022, en 19 folios con evidencias
fotograficas. (en medio magnético)

Egreso 2023000070 del 22 de junio de 2023 — egreso 2022000143 del 23 de
diciembre de 2022, radicacion de la cuenta del 11 de julio 2023. (Folios 23-24)
Informe de supervision del 26 de julio de 2023, suscrito por SEGUNDO FIDEL
SALAZAR. (Folios 25-27)

Acta de liquidacion del 26 de junio de 2023. (Folios 28-29)

Resolucion 148 del 2 de agosto de 2023 por medio de la cual la ESDU ordena
realizar tercer y ultimo pago a favor del CONSORCIO T&M INCO por valor de
$91.026.075. (Folio 30)

Acta de recibo a satisfaccion final del 26 de junio 2023. (Folios 31-32)

Informe de supervision del 22 de diciembre de 2022, suscrito por SEGUNDO FIDEL
SALAZAR. (Folios 33-34)

Resolucién 348 del 23 de diciembre de 2022 por medio de la cual la ESDU ordena
realizar pago del primer 30% a favor del CONSORCIO T&M INCO por valor de
$91.026.075. (Folio 35)

Acta parcial del 22 de junio de 2023. (Folio 36)

Informe de supervision del 22 de junio de 2023, suscrito por SEGUNDO FIDEL
SALAZAR. (Folio 37)

Contrato de consultoria ESDU — CMA -001-2022. (Folios 38-41)

Resolucion 256 del 2 de noviembre de 2022 por la cual se designa la supervision
del contrato. (Folios 42-44)

Acta de inicio del 9 de noviembre de 2022. (Folio 45)

Informe de avance presentado por el contratista.

Informe de supervisién y acta parcial del 22 de diciembre de 2022.

Oficio de fecha 22 de diciembre por medio del cual el contratista solicita prorroga
del contrato 001-2022. (Folio 46)

Oficio de fecha 22 de diciembre por medio del cual el gerente de ESDU concede la
suspension del contrato y se realiza primera prorroga. (Folios 47-48)

Oficio de fecha 3 de febrero de 2023 por medio el cual el contratista presenta los
avances del contrato 001-2022. (Folio 48 reverso)

Acta de suspension del contrato de fecha 8 de febrero de 2023 y acta de reinicio de
fecha 22 de marzo de 2023. (Folio 49)

Prorroga numero 2 al contrato ESDU-CMA-001-2022, (Folios 50-51)

Oficio de fecha 15 de mayo de 2023 por medio del cual el gerente de la ESDU
certifica el estado de ejecucién o avance del contrato ESDU-CMA-001-2022. (Folio
51 reverso)

o
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* Prorroga numero tres al contrato de consultorfa 001-2022. (Folio 52-53)

Concepto de uso de suelos del 28 de febrero de 2023

Informe - Cierre técnico botadero a cielo ablerto el cerecito

Plan de cierre, abandono y restauracién ambiental botadero cerecito

Informe - restauracion y recuperacion ambiental del predio Campohermoso

presentado por el contratista.

* |Informe de auditoria con fecha del 24 de abril de 2024 suscrito por la Direccién
Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca. (Folios 54-62)

* Version libre del sefior Wilson Ricardo Torres Vargas con anexo de los estudios
finales de consultoria (Folios 89-146)

* Informe técnico con fecha del 22 de mayo de 2025 suscrito por la Direccién
Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca (Folios 147-150).

= Informe técnico con fecha del 12 de marzo de 2026 suscrito por la Direccién
Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contralorfa
General de Boyaca. (Folios 176-183).

Il. VERSION LIBRE

WILSON RICARDO TORRES VARGAS, presunto responsable Fiscal, rindié
version Libre el 17 de septiembre de 2024 (Fol. 88 — 90), en el que se adujo entre
otras cosas lo siguiente:

“(...) Como soporte a los resultados finales de estos estudios, se anexa CD con los estudios
finales de esta consultoria. Sumado a lo anterior se aclara que el equipo técnico que ejecuté
estas actividades, fueron varios especialistas con una alta participacion y con muchos afnos
de experiencia, anexo en 1 folio el listado de equipo de trabajo que participé en el proyecto,
aclarando que adicional al equipo minimo requerido en el contrato, se complementé con un
equipo de profesionales entre los cuales habia un abogado, profesional social, perito
avaluador certificado, gedlogo, ingeniero civil especialista en estructuras y un ingeniero
sanitario de apoyo (...)"

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Aduce el Despacho que, la génesis de la investigacion de responsabilidad fiscal tiene
sustento en el “Informe ejecutivo traslado de hallazgo fiscal No. 103" de fecha 24 de
julio de 2024 (Folio 2 — 10) adelantado frente a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA (ESDU)
puntualmente en lo fijado dentro del hallazgo No. 4, en el que se fijé6 un presunto
dafio patrimonial por un valor d¢ NOVENTA Y UN MILLONES VEINTISEIS MIL
SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($91.026.075) al considerarse por parte del

equipo auditor que “Posiblemente por el Incumplimiento de las funciones de ordenacion y
supervision del contrato, por no realizar informes de supervision detallados del avance del contratista
en la ejecuciébn del mismo como corresponde a la norma, inobservancia del funcionamiento del
sistema de control interno y administracion de riesgos y controles lo que puede conducir a la

materializacién de los riesgos en cuanto a la aplicabilidad de la gestion contractual de la entidad”. Es
imperativo entonces, realizar una evaluacion integral de los elementos facticos y
juridicos que sustentaron el hallazgo administrativo con incidencia fiscal No. 4, con
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el objetivo <. ueterminar si se satisfacen los elementos estructurales de la
responsabilidad Fiscal previstos en el articulo 5 de la ley 610 del 2000.

Observa el Despacho que, la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de
Costos Ambientales, presenté informe técnico de fecha 24 de abril de 2024, que
adujo irregularidades en tres ITEMS dentro de la ejecucién del contrato No. ESDU -
CMA-001-2022, al respecto se ha puntualizado por el A quo que:

‘el contratista relaciond unhos ltems en la propuesta econémica, donde describié las
actividades de alistamiento del area y adicionalmente presenta los informes, pero no se
cuenta con los soportes que demuestren que efectivamente dichas actividades fueron
realizadas.

(..)

Por otro lado, se describe dentro del informe técnico que no existen evidencias que
demuestren la ejecucion de cantidades de obra en cuanto al alistamiento del area por valor
de $17.625.000 ni tampoco soportes del documento de elaboracion y consolidacion de linea
base retrospectiva y actual del area por valor de $237.350.000; pero no se da a conocer el
valor del detrimento patrimonial, ni tampoco se indican los motivos por los cuales los
documentos anexos y aportados por la entidad auditada, no fueron tenido en cuenta como
soportes de actividades ejecutadas durante el termino de ejecucion el contrato, tan solo se
indica que dentro del conirato se establecié un valor global y que el objeto contratado no se
cumplio a cabalidad, lo cual se entenderia que el valor del detrimento patrimonial para
el grupo auditor seria por la_totalidad del objeto contratado, esto es la suma de
$303.420.250, no obstante, dicho vacio, conllevo a que la Direccién Operativa de
Control Fiscal determinara como valor del detrimento patrimonial la suma de noventa
y un millones veintiséis mil setenta y cinco pesos ($91.026.075) pero tampoco aclara
de qué manera se logré determinar y/o cuantificar dicho valor”. (Subrayado y

Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, determina el Despacho que la descripcion inicial del hallazgo fiscal y
la posterior valoracion del detrimento patrimonial realizada por la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 087 — 2024, genera dudas en cuanto a la tasacion real del dafio atribuible a los
responsables fiscales.

En desarrollo del proceso del Responsabilidad Fiscal en estudio, la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal profirio Auto No. 406 del 08 de agosto de 2024
con el cual aperturé el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal y remiti¢ el
expediente nuevamente a la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca a fin de que se modificara,
aclarara y/o complementara el informe de fecha 24 de abril de 2024, previamente
sefialado. En consecuencia, la DOOCVCA rindio nuevo informe de fecha 22 de mayo
de 2025 en el que se indico:

“En vista de inspeccién fiscal de fecha 08 de mayo de 2025, al Municipio de Duitama, se tuvo
la oportunidad de ingresar al predio en el lugar en el que se hablan realizado las obras,
corroborando la ejecucién de una muestra de los items. (...)

De este modo la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de costos ambientales,
de acuerdo al estudio realizado a cada una de las pruebas allegadas y a la visita realizada al
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predio campo hermoso, desvirtiia el sobre costo hallado en el contrato N° ESDU-CMA-001-
2022"

Empero, el A quo considerd que el sefalado informe no satisface los requerimientos
puntuales senalados en el Auto No. 406 del 08 de agosto de 2024 y en tal sentido no
otorgaba la claridad respecto de la desvirtuacion del dafio patrimonial, como
resultado expidié el Auto No. 101 del 19 de febrero de 2026 en el que se decreté el
traslado del expediente del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 087 — 2024 a la
Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales con la
finalidad de verificar nuevamente los elementos probatorios.

Finalmente, la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoraciéon de Costos
Ambientales rindio informe técnico definitivo No. DOOCVCA-I 009 (Folios 176 — 183)
en el que se concluyé:

“En cumplimiento de lo ordenado en Auto No. 101 de fecha 19 de febrero del afio en curso,
proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 087-2024, una vez realizado estudio
documental al expediente PRF. 087-2024, se modifican, aclaran y complementan los informes
de fecha 24 de abril de 2024 (Folios 54-62) y 22 de mayo de 2025 (Folios 147-150), asi:

Como se puede concluir, con los documentos allegados al proceso fiscal y descritos en el
presente informe, archivos magnéticos que contienen anexos y capitulos del informe final de
la consultoria suscrita para la “Ejecuciéon de los estudios de restauraciéon y recuperacion
ambiental del predio Campohermoso y diseno definitivo del cierre técnico del botadero a cielo
abierto El Cerecito, vereda la Parroquia ESDU de Duitama Plan de cierre, y abandono y
restauracion ambiental botadero Cerecito”, soportan los items contratados vistos a folio 56
del expediente y folio 2 del presente informe, en cuanto a la ejecucion de obras de alistamiento
del area, liquidadas por un valor de diecisiete millones seiscientos veinticinco mil pesos
($17.625.000), asi como la consultoria para la Elaboracion y consolidacion de linea base
retrospectiva y actual del area, por un valor de doscientos treinta y siete millones trecientos
cincuenta mil pesos ($237.350.000), para un valor total incluido el IVA, de trescientos tres
millones cuatrocientos veinte mil doscientos cincuenta pesos ($303.420.250), documentos y

productos allegados gue permiten desvirtuar las observaciones presentadas en los
informes antes descritos.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

En consecuencia, del anterior tramite procesal, la decision que se adopta dentro del
expediente No 087-2024, tiene como soporte y sustento la evaluacion y valoracion
integral del material probatorio que obra en el expediente por parte de este despacho,
teniendo en cuenta que el hallazgo fiscal inicial tuvo su fundamento en un informe
técnico fiscal y su terminacién se soporta en otro informe técnico fiscal, con el cual
se logré desvirtuar el hallazgo fiscal.

En ese orden de ideas, y en atencion a que si bien, la imputacion es una etapa del
proceso de responsabilidad fiscal, que se adelanta en virtud de lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000 (norma especial y reguladora del tramite del
proceso fiscal), en ésta se debe determinar, demostrar y probar objetivamente que
existe un hecho irregular cierto que ademas es generador de dao al patrimonio; lo
cual para el caso que nos ocupa, nacié del informe técnico fiscal de fecha 24 de abril
de 2024 y ha sido desvirtuado por un informe técnico fiscal posterior fechado del 12
de Marzo de 2026, los 2 proferidos por la Direccion Operativa de Obras Civiles y
Valoraciéon de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca.
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Producto de lo previamente indicado, se ha demostrado y probado que el hecho
irregular observado inicialmente como irregular, no existe; por lo tanto, revisados los
requisitos que conllevan a la imputacion de responsabilidad fiscal, se observa que,
el hallazgo no cumple con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 48 de la Ley 610
de 2000, esto es, la existencia cierta del dafio y en consecuencia los demas
elementos de dicha responsabilidad desaparecen.

Considera pertinente el Despacho citar lo preceptuado por la Honorable Corte
Constitucional dispuestos en la Sentencia Unificada SU-620 de 1996, sefialando que
el proceso de responsabilidad fiscal tiene caracter administrativo y en el numeral 6.3
indica:
“6.3. La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los servidores
publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregulares de los dineros o bienes
publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una
declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares

en la gestion fiscal que ha realizado y que esté obligado a reparar el dafio causado al erario
publico, por su conducta dolosa o culposa.

Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aqueél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de

la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algin beneficio.”

Esto es, el hallazgo fiscal determinado y establecido en el informe técnico DOOCVCA
del 24 de abril de 2024, conllevo al tramite del presente proceso de responsabilidad
fiscal, sin embargo, el informe técnico DOOCVCA-| No 009 del 12 de marzo de 2026,
LO HA DESVIRTUADO, lo cual significa que el hallazgo que dio origen al proceso
de responsabilidad fiscal 087-2024, perdi6 su fuerza legal de dafio patrimonial. Lo
cual significa que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000,
el tramite del proceso de responsabilidad fiscal se adelanta sobre un conjunto de
actuaciones administrativas desarrolladas por las Contralorias, con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Lo anterior permite determinar la inexistencia de un dafio cierto, real y antijuridico al
patrimonio publico que pueda acreditarse dentro del presente proceso conforme al
material probatorio allegado. Asimismo, no se evidencid conducta dolosa ni
gravemente culposa por parte de los implicados, toda vez que su actuacion se ajusté
a las funciones atribuibles al Ordenador del Gasto y a las obligaciones atribuidas por
el estatuto general de contrataciéon. También es posible determinar que el contratista
actué conforme a las reglas del proceso y efectivamente cumplié con las labores
asignadas mediante el contrato de consultoria No. ESDU-CMA-001-2022 el cual era:
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“Contratar el servicio de consultoria, para la ejecucion de los estudios de restauracion
y recuperaciéon ambiental del predio Campohermoso y disefio definitivo del cierre
técnico del botadero a cielo abierto el Cerecito, vereda la Parroquia ESDU de
Duitama — plan de cierre, abandono, restauracion ambiental botadero Cerecito.”

Lo anteriormente descrito, permite concluir que el material probatorio obrante en el
expediente no acredita con certeza la existencia de un dafio patrimonial cierto,
antijuridico y definitivo atribuible a alguno de los presuntos responsables y permite
referir nuevamente la Sentencia C-340 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil, en |la que
se senala que el dano patrimonial debe ser real, y objetivamente verificable. Asi
mismo, debe de existir certeza absoluta sobre la ocurrencia del dafio patrimonial que
conduzca al convencimiento absoluto de la ocurrencia del dano patrimonial derivado
de una falencia administrativa.

Concretamente, las aparentes irregularidades en la no ejecucion de ITEMS
contratados mediante el contrato de Consultoria No. ESDU-CMA-001-2022 se
encuentran efectivamente desvirtuadas en el andlisis probatorio realizado por el
presente Despacho, y por tanto no constituyen de tal manera una pérdida patrimonial
objetivamente verificable, por lo que refiere el Despacho se encuentra inmerso dentro
de una de las causales sefaladas en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, toda vez
que el mencionado hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.

En adicién a lo previamente sefialado es de destacar que el elemento subjetivo de
responsabilidad fiscal, tampoco se encuentra acreditado dentro del presente
proceso, pues no hay prueba conducente de que los presuntos responsables
hubiesen actuado con dolo o culpa grave dentro del marco de sus funciones, y que
en consonancia a lo preceptuado reiteradamente por la Corte Constitucional, “/a sola
condicion de servidor publico no es suficiente para imputar responsabilidad fiscal a
un gestor fiscal’ sino que se requiere de un reproche subjetivo calificado.

Con fundamento en todo lo previamente enunciado, el Despacho concluye, de
manera razonada y 6onforme al derecho, que le asiste razon al A quo —Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal (D.O.R.F.)— en el Auto No. 334 del 22 de abril
de 2026 que ordené el archivo, toda vez que dentro del material probatorio no
existen elementos contundentes que acrediten la responsabilidad fiscal de los
investigados.

Asi mismo que con base en las pruebas examinadas, no se cumplen los
presupuestos de la Ley 610 de 2000 para atribuir responsabilidad fiscal a los
sefiores, SEGUNDO FIDEL SALAZAR GONZALEZ en calidad de Gerente y
Representante Legal de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
NO DOMICILIARIOS DE DUITAMA “ESDU" para la época de los hechos y al sefior
WILSON RICARDO TORRES VARGAS en calidad de Representante Legal del
CONSORCIO T&M INCO 2022 (Contratista), razon por la cual procede confirmar
en sede de Consulta el Auto de Archivo emitido por la Direccion Operativa de
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Responsabilidad Fiscal, al no demostrarse la existencia de un detrimento
patrimonial ni de una gestion fiscal ineficiente atribuible a los implicados.

Una vez analizado el material probatorio que obra en el proceso de referencia, se
alcanza la certeza juridica necesaria para concluir que la decision de proferir el Auto
de archivo por parte de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal se
encuentra conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo ajustada factica y
juridicamente; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General de Boyaca.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No.
No 087 - 2024 / EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES NO
DOMICILIARIOS DE DUITAMA — BOYACA “ESDU".

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision contenida en el Auto No. 334 del
22 de abril de 2026, en atencion a que se garantice la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales; y conforme a la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucién no procede ningtin recurso.

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO
Contralor General de Boyaca
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